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Nicio carte nu poate spera sa analizeze toate abordarile de ordin
istoric ale ordinii internationale si nici toate {érile care actioneaza
in prezent in structurarea afacerilor internationale. Volumul de fata
incearca sd treaca in revista acele regiuni ale ciror concepte de
ordine au determinat modul in care a evoluat epoca moderna.

Balanta dintre legitimitate §i putere este una extrem de com-
plexd; cu cat este mai micd zona geografica afectatd si cu cat sunt
mai coerente convingerile culturale din interiorul ei, cu atat este
mai ugor sd se obtind un consens acceptabil. Dar in lumea moderna
este necesara o ordine globala. O serie de entiti{i neconectate intre
ele prin istoric sau prin valori (cu exceptia unora foarte apropiate)
si care se definesc prin limitele capacitatilor lor risca sd genereze
conflicte, nu ordine. '

In cadrul primei mele vizite la Berlin, pe care am ficut-o in 1971
pentru a restabili contactele cu China dupéd doua decenii de ostilitate,
am declarat cd, pentru delegatia americana, China era ,,un tiram al
misterelor”. Premierul Ciu Enlai a raspuns: ,,Veti vedea cd nu este
misterios. Cidnd va veti familiariza cu el, nu vi se va mai parea miste-
rios“. Exista 900 de milioane de chinezi, a adaugat el, si lor li se pare
cét se poate de normal. In epoca noastri, nizuinta citre ordine mon-
diald impune corelarea perceptiilor unor societati ale caror realitati
au fost in mare parte izolate. Misterul care trebuie depasit este unul
impartdsit de toate popoarele: cum sa proceddm pentru ca valori si
experiente istorice divergente sa fie modelate intr-o ordine comuna.

CAPITOLUL 1

Europa: Ordinea internationala pluralista

Caracterul unic al ordinii europene

[storia civilizatiilor este, in general, una a maririi i a decaderii
imperiilor. Ordinea era instaurata prin intermediul guverndrii lor
\nlerne, nu prin echilibrul intre state, si era fermd cand autoritatea
Centrald avea caracter coeziv si mai slabd in cazul unor conducatori
Jlabi. Tn sistemele imperiale, razboaiele se desfasurau de obicei la
(rontierele imperiilor sau luau forma razboaielor civile. Pacea era
ilentificatd cu dobandirea puterii imperiale.

in China si in Islam se duceau lupte pentru controlul unui cadru
cxistent al ordinii. Dinastiile se schimbau, dar fiecare nou grup con-
ducitor se infatisa ca unul care reinstituie un sistem legitim ce ince-
puse sa se dezintegreze. in Europa nu s-a manifestat acest tip de
cvolutie a evenimentelor. Odati cu sfarsitul dominatiei romane, plu-
ralismul a devenit caracterul definitoriu al ordinii europene. Ideea de
l'uropa avea o conotatie geografica, era o expresie a crestinismului
sau a societatii de curte ori era perceputi ca un centru iluminator al
comunitatii celor educati si al modernismului. Dar cu toate ca era
vizutd ca o singura civilizafie, Europa n-a avut niciodata un unic
organism de guvernare si nicio identitate unitara si fixd. Isi schimba
(recvent principiile in numele carora se autoguvernau diversele ei
unitati, experimentand cu un nou concept de legitimitate politica sau

de ordine internationald.
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In alte regiuni ale lumii, perioadele caracterizate de conducitori
in conflict unii cu ceilalti au fost privite de posteritate ca ,.epoci tul-
burate®, perioade cu razboi civil sau ,,perioade ale despotilor rizboi-
nici” - intermezzouri nefericite, de lipsi de unitate, depasite. Europa
se hrinea din fragmentare si isi accepta propriile diviziri. Dinastiile
si nationalita{ile concurente erau percepute nu ca o forma de ,,haos*
care trebuia eliminat, ci din perspectiva idealizatd a politicienilor
europeni — uneori congtient, alteori nu - erau privite ca un meca-
nism complex care tindea spre un echilibru ce asigura in continuare
interesele, integritatea si autonomia fiecirui popor. Timp de peste o
mie de ani, in structura statald europeana, ordinea a fost privita ca
derivand din echilibru, iar identitatea, din rezistenta la cArmuirea
universald. Nu se poate spune insa ci monarhii europeni erau imuni
la gloria cuceririlor, comparativ cu omologii lor din alte civilizatii
sau cd se dedicasera unui ideal al diversititii in domeniul abstractu-
lui. In realitate, le lipsea forta necesari pentru a-si impune vointa
asupra celorlal{i intr-un mod decisiv. Cu timpul, pluralismul a
dobandit caracteristicile unui model al ordinii mondiale. Oare
Europa vremurilor noastre a depésit aceasta tendinta pluralista? Sau
friméntarile interne ale Uniunii Europene mai degrabi o afirmi?

Timp de cinci sute de ani, dominatia Imperiului Roman a asigu-
rat existenfa unui set unic de legi, a unei apariri comune si a unui
nivel de civilizatie extraordinar de ridicat. Odati cu prabusirea aces-
teia, datata in mod conventional in anul 476, imperiul s-a dezin-
tegrat. In perioada pe care istoricii au numit-o Evul Mediu s-a
manifestat o nostalgie pentru caracterul universal pierdut. Ideea de
armonie si unitate s-a focalizat tot mai puternic asupra Bisericii.
Conform acestei viziuni, crestindtatea era o societate unica, adminis-
trata de doua autoritati complementare: guvernarea civila - ,,urmasii
cezarului®, care mentineau ordinea in sfera paimaénteasci, laica — si
Biserica -, succesoarea lui Petru, care veghea asupra principiilor uni-
versale si absolute ale mantuirii. Sfintul Augustin, care triia in
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vrica de Nord in perioada destramarii Imperiului Roman, afirma

Chautoritatea politicd laica era legitima in masura in care urma ace-

w1 ideal al vietii duse cu frica lui Dumnezeu si deci al méantuirii.
I'xista doud sisteme®, ii scria papa Gelasius I imparatului bizantin
vnastasios in anul 494 d.Hr., ,care guverneaza aceasta lume: auto-
fitatea sacra a preofilor si puterea regald. Dintre ele, cea mai mare

ssle nceea a preotilor, dat fiind ci ei vor rispunde in fata Domnului,

Chiar si pentru regi, la Judecata de Apoi®. Privitd dintr-o asemenea
perspectiva, adevarata ordine mondiald nu rezida in lumea aceasta.

Acest concept atotcuprinzitor al ordinii mondiale a fost marcat
imca de lainceput de 0 anomalie: in Europa postromana, zeci de car-
muitori politici isi exercitau suveranitatea in lipsa oricirei ierarhii in
rindul lor; toti invocau credinta in Hristos, dar relaia lor cu Biserica
i Cu autoritatea acesteia era ambigua. Dezbateri aprige afectau auto-
ritatea Bisericii, in vreme ce regate cu armate proprii si politici inde-
pendente se straduiau sa obtind avantaje asupra celorlalte in moduri
care nu aminteau nici pe departe de Cetatea lui Dumnezeu a
stantului Augustin.!

Aspiratiile la unitate s-au concretizat pentru un scurt timp in ziua
ile Craciun a anului 800, cand papa Leon al I1I-lea l-a incoronat pe
Carol cel Mare, regele franc care cucerise si stapanea o mare parte din
ieritoriul actual al Frantei si Germaniei, ca Imperator Romanorum
(imparat al romanilor), acorddndu-i controlul teoretic asupra fostei
jumatati a defunctului Imperiu Roman - Bizan{ul. Impératul jurase
in fata papei ,,sa apere de pretutindeni Sfanta Bisericd a lui Hristos
de navalirile pagane si de atacurile necredinciosilor din afara grani-
(clor sale, iar in interiorul acestora si consolideze forta credingei
catolice prin recunoasterea ei”.

Dar imperiul lui Carol cel Mare nu si-a onorat aspiratiile; de fapt,
1 inceput sd se destrame imediat dupa fondarea sa. Ocupat cu

' Aluzie la lucrarea Stantului Augustin, De Civitate Dei, Despre cetatea lui
Diimnezeu (n.tr.)
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problemele de aproape, impdratul nu a incercat niciodata sa guver-
neze fostul Imperiu Roman de Rasirit, pe care i-1 atribuise papa. In
vest, a inregistrat progrese firave in incercarea de a repune stapéanire
pe Spania, cucerita de mauri. Dupa moartea lui Carol cel Mare, succe-
sorii sai au incercat si recupereze ce se mai putea, facand apel la tradi-
tie si numindu-i posesiunile Sfantul Imperiu Roman. Dar slibit de
luptele interne, la niciun secol de la fondarea sa, imperiul carolingian
ca entitate politica a iesit din sceni (desi numele sau a continuat si fie
utilizat pentru o serie mereu schimbatoare de teritorii pana in 1806).

China isi avea impdratul sdu; Islamul isi avea califul - liderul recu-
noscut al teritoriilor islamice. Europa avea Sfantul Imperiu Roman.
Dar acesta actiona pe baze mult mai subrede in comparatie cu omo-
logii sai. Nu dispunea de o birocratie imperiala. Autoritatea sa era
dependenti de forfa pe care o avea in regiunile pe care le guverna in
capacitatea sa dinastica — in principal in proprietitile familiei condu-
cdtoare. Pozitia sa nu era ereditara in mod oficial, determinata fiind
de alegerea dictatd de un grup de sapte si mai apoi de noua principi;
alegerea era decisd de obicei printr-o combinatie de masinatiuni poli-
tice, evaludri ale pietatii religioase si ample recompense financiare.
Teoretic, imparatul isi datora autoritatea investiturii dictate de suve-
ranul pontif, dar aceasta din urmé era deseori subminatid de conside-
rente de ordin politic si logistic, astfel ca monarhul guverna ani de-a
randul ca ,,impadrat ales”. Religia si politica nu au fuzionat niciodata
intr-o unicé entitate, fapt care l-a determinat pe Voltaire sa scrie iro-
nic ca Sfantul Imperiu Roman nu era ,,nici sfnt, nici roman si nici
imperiu“. Conceptul de ordine mondiala in Europa medievala
reflecta un compromis dupa caz convenit intre papa si imparat, plus
o sumedenie de alti seniori feudali. O ordine universald, fondata pe
posibilitatea unei carmuiri unice si a unui singur set de principii legi-
time, devenea din ce in ce mai iluzorie.

Anvergura deplina a conceptului medieval de ordine mondiala
a devenit evidenta doar pentru scurt timp odata cu incoronarea
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principelui Carol din dinastia de Habsburg (1500-1558), in secolul
|| XVI-lea; domnia sa a deschis insi calea inevitabilei dezintegrari a
conceptului. Monarhul flamand, rigid si pios se nascuse pentru
| puverna; cu exceptia unui bine cunoscut gust pentru mancarurile
condimentate, el era perceput, in general, ca fiind lipsit de vicii si
ncinteresat de orice tel de divertisment. Mogtenise coroana Térilor
de Jos copil fiind si pe cea a Spaniei - cu tot mai numeroasele ei
colonii din Asia si din Americi — la varsta de saisprezece ani.

La scurt timp dupd aceea, in 1519, a izbutit sa fie ales ca impdrat
Al Sfantului Imperiu Roman, cunoscut ulterior sub numele Carol
4l V-lea, devenind astfel succesorul oficial al lui Carol cel Mare.
similitudinea titlurilor sugera cé viziunea medievald se afla pe
sunctul de a fi transpusa in practicd. Un unic conducator cucer-
nic guverna acum teritorii echivalente cu cele care formeaza
aslazi Austria, Germania, nordul Italiei, Republica Ceha, Slovacia,
Ungaria, estul Frantei, Belgia, Olanda, Spania si o mare parte din
cele doud Americi. (Aceastd masivé aglutinare a puterii politice a
lost realizata aproape in intregime prin casatorii strategice si a dus
li dictonul habsburgic ,,Bella gerant alii; tu, felix Austria, nube!® -
Lasd razboiul in seama altora; tu, ferice Austria, nunteste-te!®)
l'xploratorii si conchistadorii spanioli - Magellan si Cortés au navi-
rat sub auspiciile lui Carol - se pregiteau sa distruga stravechile
imperii din America si sd raspandeascd in Lumea Noud credinta
cresting, impreund cu puterea politicd europeand. Armatele si flota
lui Carol erau angajate in apararea crestindtatii impotriva unui nou
val de invazii ale turcilor otomani si a ,surogatelor” acestora in
sud-estul Europei si in nordul Africii. Carol personal a condus un
contraatac in Tunisia, cu o flota finantata de aurul adus din Lumea
Noud. Prins in aceste evolutii tumultuoase, Carol a fost declarat de
contemporanii sii ,cel mai de seama imparat de la scindarea impe-
riului, in 843, destinat sa readuca lumea intreagd sub ocarmuirea

.unui singur pastor*.
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[n traditia lui Carol cel Mare, Carol a jurat la incoronare sa fie
»protectorul si apdratorul Sfintei Biserici Romane®, supusii numindu-1
»Caesare” si ,,Imperio®; papa Clement l-a confirmat pe Carol ca forta
laicd menita sa ,,asigure restabilirea pécii si a ordinii® in crestinatate.

Un eventual vizitator turcic sau chinez in Europa acelor vre-
muri ar fi putut remarca un sistem politic aparent familiar lui: un
continent condus de o unica dinastie manata de sentimentul unui
mandat divin. Dacé impératul Carol al V-lea ar fi reusit sa-si conso-
lideze autoritatea si sd impuna o succesiune strictd in vastul con-
glomerat teritorial habsburgic, Europa ar fi fost guvernatd de o
singurd autoritate centrald dominanta, la fel ca imperiul chinez si
califatul islamic.

Dar nu asa s-au petrecut lucrurile, iar Carol nici méicar n-a
incercat acest lucru, mulfumindu-se sa-si fundamenteze ordinea pe
echilibru. Poate ci hegemonia a fost mostenirea sa, insi nu si obiec-
tivul vizat, aga cum a demonstrat cand, dupi ce si-a capturat rivalul
politic, regele francez Francisc I, in batalia de la Pavia, in 1525, l-a
eliberat, oferind Frantei posibilitatea de a urma o politica externa
separat, ostild, in inima Europei. Regele francez a raspuns la gestul
mdrinimos al lui Carol cu o actiune remarcabila - absolut contrard
conceptului medieval de statalitate crestind: a propus cooperarea
militara cu sultanul otoman Soliman, care invadase regiunea de est
a Buropei si ameninta deci puterea habsburgilor dinspre est.

Caracterul universal al Bisericii pe care Carol nazuia sa-1 sus{ina
s-a dovedit imposibil. El nu a reusit sa previna raspandirea noii
doctrine a protestantismului in regiunile aflate in insasi inima
puterii sale. Astfel, atat unitatea religioasa, cat si cea politica ince-
puserd sa se destrame. Eforturile de implinire a aspiratiilor inerente
regalitatii depdaseau posibilititile unei singure persoane. Portretul

pe care i l-a realizat Tiziano in 1548, aflat astizi la Alte Pinakothek
din Miinchen, ilustreazd frimantarile unei personalitati care nu
poate atinge culmile implinirii spirituale si nici nu poate manipula
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ceca ce, pentru el, constituia un nivel secundar al cAirmuirii hege-
monice. Carol a ales sa abdice si sd-si divizeze vastul imperiu si a
[icut-o intr-un mod ce reflecta pluralismul care i-a subminat nazu-
infa spre unitate. Fiului sau, Filip, i-a lasat regatul Neapolelui si
Liciliei, apoi coroana spaniola si imperiul sau peste mari. Intr-o
emotionanta ceremonie desfagurata in 1555 la Bruxelles, el si-a tre-
Cut in revista domnia, a subliniat sirguinta cu care s-a achitat de
indatoririle care i-au revenit si totodata i-a cedat lui Filip si Statele
(ienerale ale Tarilor de Jos. In acelasi an, Carol Quintul a incheiat
un tratat major, Pacea de la Augsburg, prin care protestantismul
¢ra recunoscut in cadrul Sfantului Imperiu Roman. Renuntind la
bazele spirituale ale imperiului sau, Carol le-a acordat principilor
dreptul de a alege confesiunea religioasa a teritoriilor acestora. La
curt timp dupa aceea, a renunfat la titlul de Sfant Impirat Roman,
trecand raspunderea pentru imperiu, pentru tulburérile si amenin-
lirile sale externe in mainile fratelui sdu, Ferdinand. Carol s-a
retras intr-o mandstire dintr-o zond rurald a Spaniei, unde a trdit in
recluziune. Si-a petrecut ultimele zile din viata in compania confe-
sorului siu si a unui ceasornicar italian, ale carui lucrdri erau
expuse pe peretii chiliei si al carui mestesug fostul imparat incer-
case sd-1 deprinda. La moartea sa, in 1558, testamentul lasat exprima
regretul pentru scindarea doctrinei in cursul domniei sale si ii cerea
fiului sdu sa sustina Inchizitia.

Trei evenimente au desavarsit dezintegrarea vechiului ideal de
unitate. PAna la moartea lui Carol al V-lea, transformari revolutio-
nare ridicasera viziunea europeand de la nivel regional la unul glo-
bal, fragmentand concomitent ordinea politica si religioasa a
I'vului Mediu: debutul epocii descoperirilor geografice, inventarea
tiparului si schisma in cadrul Bisericii.

O harta a universului in viziunea carturarilor europeni medie-
vali ar fi infatisat emisferele nordica si sudica intinzandu-se din
India in est pana in peninsula Iberica si insulele Britanice in vest, cu



22 HENRY KISSINGER

Terusalimul in centru. In perceptia medievald, harta nu era una
turisticd, ci reprezenta o scena divin creatd pentru drama izbavirii
umane. Conform Bibliei, lumea era formati din sase septimi uscat
$i 0 septime apa. Fiindca principiile méntuirii erau imuabile si
puteau fi cultivate prin eforturile depuse pe pamanturile cunoscute
crestinatdfii, nu existau motive pentru aventurarea dincolo de gra-
nifele civilizatiei. In Infernul, Dante povesteste cum Ulise a navigat
dincolo de Coloanele lui Hercule (stramtoarea Gibraltar si inali-
mile apropiate ale Africii de Nord, in extremitatea vesticd a Mirii
Mediterane) in cdutarea cunoasterii, dar a fost pedepsit pentru
incalcarea planutui lui Dumnezeu printr-un vértej care s-a dovedit
nimicitor pentru corabia si pentru echipajul sau.

Zorii epocii moderne au devenit vizibili cAnd noi entitdti au
inceput sa caute gloria si bogdtia explorind oceanele si necunoscu-
tul aflate dincolo de ele. In secolul al XV-lea, Europa si China s-au
lansat in cédlatorii de explorare aproape simultan. Corabiile chine-
zesti, pe atunci cele mai mari $i mai avansate tehnologic, s-au
indreptat spre Asia de Sud-Est, India si coasta rasariteana a Africii.
Au schimbat acolo daruri cu autoritatile locale, i-au integrat pe
conducitori in ,,sistemul de tributuri“ al Chinei imperiale si au adus
acasa, la intoarcere, curiozitdti culturale si zoologice. Insid dupi
moartea navigatorului Zheng He, in 1433, imparatul a pus capit
aventurilor marine si flota a rdmas in parisire. China a continuat sa
insiste asupra relevan{ei universale a principiilor sale de ordine
mondiala, dar, de acum inainte le-a cultivat acasi si in randul
populatiilor de la granitele sale. Niciodatd nu a mai incercat un
efort naval similar - poate cu exceptia epocii noastre.

Saizeci de ani mai tarziu, puterile europene trimiteau expeditii
navale de pe un continent marcat de autoritati suverane aflate in
competifie; fiecare monarh finan{a cilatorii de explorare in primul
rand cu speranta ca va obtine astfel un avantaj comercial sau strate-
gic asupra rivalilor sai. Nave portugheze, olandeze si engleze navigau
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pre tndia; corabii spaniole si engleze se aventurau spre emisfera ves-
lici. In ambele situatii, structurile politice si monopolurile comerci-
ile existente au inceput sa fie inlocuite. Astfel a debutat o perioada
de trei secole de influenta preponderent europeana asupra lumii
intregi. Relatiile internationale, odinioara de anvergura regionala,
\veau si capete un caracter global din punct de vedere geografic, cu
~entrul de gravitatie in Europa, unde era definit conceptul de ordine
mondiala si, totodata, era decisa aplicarea lui la nivel practic.

A urmat o veritabild revolutie in gandire in ceea ce priveste
natura universului politic. Cum puteau fi percepufi locuitorii unor
reviuni despre care nimeni nu stiuse ¢ existd? Cum se incadrau ei
111 cosmologia medievala intrinsec imperiald si papala? La conciliul
organizat de Carol al V-lea in 15501551 in orasul spaniol Valladolid
- u decis ci locuitorii emisferei vestice erau fiinfe umane dotate cu
wullet - fiind deci eligibile pentru méantuire. Aceastd concluzie teo-
logica era, de asemenea, bineinfeles, un precept care justifica misi-
unile de cucerire si de convertire religioasa. Europenii au capatat
posibilitatea de a-si spori averile si de a-si salva simultan propria
Constiintd. Competitia globala pentru controlul teritorial a schim-
bat insdsi natura ordinii internationale. Perspectiva europeana s-a
lirgit pana cand eforturile coloniale succesive depuse de state euro-
pene diverse au acoperit aproape tot globul, iar conceptul de ordine
mondiali s-a confundat cu controlul echilibrului de forte in Europa.

Cel de-al doilea eveniment marcant a fost inventarea tiparului
mobil la mijlocul secolului al XV-lea, fapt care a facut posibild dise-
minarea cunoasterii pe o scard pand atunci inimaginabila. In socie-
latea medievald, cunoasterea era pastratd prin memorare si prin
copierea manuald, meticuloasa, a textelor religioase sau prin inter-
pretarea istoriei prin intermediul poemelor epice. In epoca explo-
rarilor geografice, era necesar ca toate descoperirile sa fie intelese,
iar aparifia tiparului a permis raspandirea relatarilor de calatorie.
I'xplorarea lumilor noi a inspirat, totodata, o redescoperire a lumii



